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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
DE SENADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 69 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se aumenta el monto de los honorarios de Concejales de los Municipios de quinta

y sexta categoria, se aumenta el numero de sesiones ordinarias y extraordinarias de Concejales de los

municipios de tercera a sexta categoria, se adoptan medidas en seguridad social para los Concejales
v se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C, 14 septiembre de 2023

Honorable Senador
Alejandro Vega Pérez
Vicepresidente

Comisién Primera Senado

Referencia: Ponencia primer debate del Proyecto de Ley No. 069 de 2023 Senado.

Respetado vicepresidente,

En cumplimiento de la designacion que me hizo la Mesa Directiva de la Comisién
Primera me permito rendir informe de ponencia para primer debate en la Comision
Primera de Senado al Proyecto de Ley No. 069 de 2023 Senado “Por medio de la
cual se aumenta el monto de los honorarios de Concejales de los Municipios de
quinta y sexta categoria, se aumenta el nimero de sesiones ordinarias y
extraordinarias de Concejales de los Municipios de tercera a sexta categoria, se
adoptan medidas en seguridad social para los Concejales y se dictan otras
disposiciones”.

Cordialmente,

cides Blanco Alvarez

German
Senador
Partido Conservador

Informe de ponencia para primer debate en la Comisién Primera de Senado
del Proyecto de ley 69 de 2023 Senado

"Por medio de la cual se aumenta el monto de los honorarios de concejales
de los municipios de quinta y sexta categoria, se aumenta el numero se
sesiones ordinarias y extraordinarias de concejales de los municipios de
tercera a sexta categoria, se adoptan medidas en seguridad social para los
concejales y se dictan otras disposiciones”

Tramite

El Proyecto de Ley No. 069 de 2023 Senado “Por medio de la cual se aumenta el
monto de los honorarios de Concejales de los Municipios de quinta y sexta
categoria, se aumenta el nimero de sesiones ordinarias y extraordinarias de
Concejales de los Municipios de tercera a sexta categoria, se adoptan medidas en
seguridad social para los Concejales y se dictan otras disposiciones” fue radicado
el dia 2 de agosto de 2023 por los senadores German Blanco, Fabio Amin, Samy
Merheg, Soledad Tamayo, Jorge Benedetti, Julio Chagtii, Efrain Cepeda y Mauricio
Giraldo, y el representante a la camara Juan David Pefuela. El Proyecto de Ley fue
publicado en la Gaceta 1003 de 2023 y fue designado como ponente el Senador
German Blanco Alvarez el dia 23 de agosto de 2023.

Objeto del Proyecto

El presente proyecto de ley tiene como fin implementar medidas que dignifiquen la
actividad ejercida por los concejales en el pais y que garanticen que la labor sea
remunerada adecuadamente, para ello se busca que:

- Se modifique la tabla de honorarios de los concejales, equiparando los
honorarios por sesién de los concejales de municipios de quinta y sexta
categoria con los concejales de municipios de cuarta categoria:

CATEGORIA MUNICIPIO HONORARIZ%§3POR SESION
Especial $627.161
Primera $531.399
Segunda $384.103
Tercera $308.111
Cuarta $ 257.748
Quinta $257.748
Sexta $257.748
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- Se aumente el numero de sesiones ordinarias y extraordinarias de los
concejos de los municipios de tercera a sexta categoria.

- Se garantiza a todos los concejales del pais el pago de su seguridad social
(salud, pensién, arl y cajas de compensaciéon familiar) a cargo del
presupuesto de la administracién central.

- Se permite al concejo municipal sufragar los costos de viajes en misiones
oficiales de los concejales a cargo al presupuesto de funcionamiento, esto
sujeto a la disponibilidad presupuestal.

Antecedentes

La presente iniciativa ha sido debatida en el Congreso de la Republica en diferentes
ocasiones y de diferentes formas.

Se remonta su discusion al afio 2019 con el proyecto de ley 046 de 2019 Camara
presentado por la Bancada del Partido Conservador de la Honorable Camara de
Representantes y liderado por el entonces Honorable Representante Buenaventura
Leon Leon, tal proyecto buscaba modificar el régimen de incompatibilidades de los
concejales y promover su profesionalizacion, no obstante, en Comisién Primera de
la Honorable Camara de Representantes luego de una subcomision para trabajar el
proyecto, este se modificé con el propésito de aumentar el monto de honorarios por
asistencia a sesiones de los concejales de municipios de quinta y sexta categoria y
de aumentar el numero de sesiones, tanto ordinarias como extraordinarias de los
concejos de municipios de los tercera a sexta categoria

Esta iniciativa legislativa luego de pasar los 4 debates e informe de conciliacion fue
aprobada y fue sancionada a través de la Ley 2075 de 2021. No obstante, dicha ley
fue demanda ante la Corte Constitucional alegando que en su tramite hizo falta un
concepto de impacto fiscal. La Corte Constitucional en sentencia C-075 de 2022
del tres (3) de marzo de dos mil veintidos (2022) realizé un amplio estudio del tramite
en el congreso de la ley y determiné que el Congreso incumplié la obligacion
dispuesta en el articulo 7° de la Ley Organica 819 de 2003, toda vez, que nunca
hubo un analisis del impacto fiscal por parte del Ministerio de Hacienda (es un
requisito siempre y cuando no se detalle por los congresistas un minimo analisis del
costo fiscal) y/o en el tramite (motivacién del proyecto y ponencias) no se desarrolld
minimamente el costo que pudiese generarse a las entidades territoriales.
Declarando la norma inexequible.

! Magistrado Ponente Alejandro Linares Cantillo.

Por tal motivo, la Bancada del Partido Conservador de la Honorable Camara de
Representantes en cabeza del entonces Honorable Representante Buenaventura
Ledn Ledn vuelve a presentar la iniciativa en el Congreso de la Republica mediante
el proyecto de ley 430 de 2022 Camara en la legislatura 2021-2022. El proyecto
surtié dos debates en la legislatura 2022-2023, pues fue aprobado en la plenaria de
la Honorable Camara de Representantes el 30 de mayo del 2023, no obstante, al
no completar los 4 debates en menos de 2 legislaturas se archivé.

Consideraciones

Los concejos municipales y distritales son 6rganos pilares de la estructura del
Estado colombiano, estos son entidades de representacion plural y de eleccién
directa por parte de la ciudadania. Los mismos permiten a la ciudadania ser
participes de la transformacion de sus territorios y sus comunidades.

Al ser parte del andamiaje institucional “los concejos municipales son organismos
que ejercen funciones administrativas de manera permanente, lo cual permite
establecer que integran la Administracion Publica, sin embargo, y teniendo en
cuenta el Articulo 38 de la misma ley, estas corporaciones no integran la Rama
Ejecutiva del poder publico™, cuestion que da cuenta que no ejercen administracion
en el territorio.

Los concejos estan presentes en cada uno de los 1103 municipios del territorio
nacional, se componen de no menos de siete (7) ni mas de veintiun (21) (concejales)
miembros (con excepcién del concejo distrital de Bogota), para periodos de 4 afios,
que coinciden con el periodo del alcalde.

Los concejales estan llamados a ser las voces de mas amplia y directa
representacion de los intereses de la comunidades con la administracién municipal.
Su labor que no solo implica la asistencia a sesiones, es ser garantes del progreso
de la administracion en todo el territorio y lograr trasmitir las inconformidades de la
sociedad.

Los concejales no son empleados publicos, son servidores publicos, haciendo que
no tengan un salario por parte del Estado, sino un reconocimiento de honorarios por
asistencia a las sesiones del concejo, ya sean, ordinarias y extraordinarias.
Igualmente, tampoco tienen plena proteccién en materia de seguridad social, pues
ellos son quienes deben pagarse la contribucién al régimen de pension.

2 Funcién Publica, Concepto 015391 de 2022. Ver en
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=184940

Estos honorarios se encuentran definidos en la ley 136 de 1994 (modificada por la
Ley 617 de 2000) y se asignan segun la categoria del municipio. Categoria que es
definida por la poblacion del municipio y su capacidad fiscal.

Marco constitucional y legal.
El presente Proyecto de ley se fundamenta en:

Constitucion politica de Colombia

o Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas
sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

e Articulo 26. Toda persona es libre de escoger profesién u oficio (...). Las
ocupaciones, artes y oficios que no exijan formaciéon académica son de libre
ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

e Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter
obligatorio que se prestara bajo la direccién, coordinacién y control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad,
en los términos que establezca la Ley. (...).

e Articulo 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones
publicas (...).

e Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
funciones.

e Articulo 293. Sin perjuicio de lo establecido en la Constitucién, la ley
determinaré las calidades, inhabilidades, incompatibilidades, fecha de
posesion, periodos de sesiones, faltas absolutas o temporales, causas de
destitucion y formas de llenar las vacantes de los ciudadanos que sean
elegidos por voto popular para el desempefio de funciones publicas en las
entidades territoriales. La ley dictara también las demas disposiciones
necesarias para su eleccion y desempefio de funciones.

e Articulo 312. (...) La ley determinara las calidades, inhabilidades, e
incompatibilidades de los concejales y la época de sesiones ordinarias de los
concejos. Los concejales no tendran la calidad de empleados publicos.

Legislacién nacional

La legislacion nacional ha desarrollado la figura de las incompatibilidades y la
asignacion de honorarios de los concejales a través del tiempo en diferentes leyes:

e Ley 80 de 1993 “Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion
Publica”.

e Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”.

e Ley 617 de 2000 “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el
Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de
Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a
fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del
gasto publico nacional”.

e Ley 1368 de 2009 “Por medio de la cual se reforman los articulos 66 y 67 de
la Ley 136 de 1994 y se dictan otras disposiciones”. Liquidacion honorarios
concejales.

e Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios.”

De los Concejales

La labor de los concejales con la administracién municipal debe ser reconocida con
unas minimas garantias que permitan no solo el pleno ejercicio de sus funciones,
sino, que ademas se propicie una mayor enfoque a las labores realizadas en el
concejo municipal. Para ello se debe incrementar el valor de los honorarios de los
concejos de municipios de quinta y sexta categoria y asi se garantiza una mejor y
plena dedicacién de estos concejales en su labor.

- Cantidad de Municipios

Ahora bien, respecto de la categorizacion de los municipios, se debe traer a colacion
la Resolucién Nimero 314 del 30 de noviembre de 2022 de la Contaduria General
de la Nacién, la cual expidio la certificacion de categorizacion de las entidades
territoriales: departamentos, distritos y municipios, conforme a lo dispuesto en las
Leyes 136 de 1994, 617 de 2000 y el Decreto 2106 de 2019, dicha resolucion
dispuso la categoria de los municipios y distritos de la siguiente forma:

Categoria Cantidad de municipios

Especial 6
27
19
25
16
42

967

Total 1102

B WIN[—
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Por lo que, mas del 91,05% de los municipios del pais se encuentran dentro de la
Categoria quinta y sexta. En ese sentido el proyecto impacta directamente en la
mejora de bienestar de los concejales de mas del 90% del pais.

- Honorarios

Los concejales no reciben salario, reciben honorarios tal como lo dispone el articulo
66 de la Ley 136 de 1994, dichos honorarios se causan por efectivamente asistir a
las sesiones, ya sea ordinarias y extraordinarias de acuerdo con el limite establecido
en la referida norma.

Dichos honorarios se van incrementado de acuerdo con la variacién del IPC del afio
anterior. La siguiente tabla® detalla el valor de los honorarios por sesion de los
concejales para el afio 2022 y 2023.

Categoria Valor Sesion | Variacion Anual | Valor Sesion
2022 IPC 2022 2023
Especial 554.421 13.12% 627.161
Primera 469.766 13.12% 531.399
Segunda 339.554 13.12% 384.103
Tercera 272.376 13.12% 308.111
Cuarta 227.854 13.12% 257.748
Quinta 183.507 13.12% 207.583
Sexta 138.645 13.12% 156.835

En ese sentido y considerando que los concejales de los municipios de categoria
especial, primera y segunda pueden sesionar hasta ciento cincuenta (150) sesiones
ordinarias y hasta cuarenta (40) extraordinarias al afo y los concejales de los
municipios de categorias tercera a sexta, pueden sesionar anualmente setenta (70)
sesiones ordinarias y hasta veinte (20) sesiones extraordinarias al afio, se puede
establecer los honorarios mensuales de los concejales (segun su categoria)
mencionado que pueden variar si son citados a extras o no:

Promedio Promedio
Sesiones |Sesiones Valor mensual solo | mensual con
Categoria | Ordinarias | Extraordinarias | Honorarios ordinarias extraordinarias
Especial | 150 40 $627.161 $7.839.513 $9.930.049
Primera | 150 40 $ 531.399 $6.642.488 $8.413.818
Segunda | 150 40 $ 384.103 $4.801.288 $6.081.631

? Tabla elaborada por la Federacién Nacional De Concejos -FENACON- Circular 001 De 2023 -

$1.797.314]
$ 1.503.530

|Tercera |70 |20 |$308.111 |

$ 257.748

$2.310.833|
$1.933.110

Aqui se evidencia que los concejales de los municipios de sexta categoria (967
concejos municipales), cuando no son citados a sesiones extras, ni siquiera
alcanzan a recibir el equivalente a un salario minimo por su labor desempefiada, en
el escenario de nunca haber faltado a una sesién ordinaria. Ademas, se debe
mencionar que la cotizacion de la seguridad social en pensiones debe ser asumida
por cada concejal, haciendo que sea menor el monto real a percibir. Tales pago no
permiten un minimo de subsistencia y afectan directamente un correcto desempefio
de la labor de los concejales, generando un menoscabo en el andlisis y control del
concejo municipal.

La propuesta planteada por el proyecto de ley busca que se aumente en 10 la
sesiones ordinarias y en 20 la sesiones extraordinarias de los concejos de los
municipios de tercera a quinta categoria y se aumente el valor de las sesiones de
los concejos de municipios de quinta y sexta categoria, por que el promedio mensual
de honorarios quedaria asi:

Promedio Promedio
Sesiones |Sesiones Valor mensual solo | mensual con

Categoria | Ordinarias | Extraordinarias | Honorarios ordinarias extraordinarias

Especial | 150 40 $627.161 $7.839.513 $9.930.049
Primera 150 40 $531.399 $ 6.642.488 $8.413.818
Segunda | 150 40 $ 384.103 $4.801.288 $6.081.631
Tercera |80 40 $308.111 $ 2.054.073 $3.081.110
Cuarta 80 40 257.748 $1.718.320 $2.577.480
Quinta 80 40 257.748 $1.718.320 $2.577.480
Sexta 80 40 257.748 $1.718.320 $2.577.480

Tales monto, permiten que se garantice y se dignifique la labor a desempefiar.
Ademas busca que se garanticen los aportes de seguridad social (sin que signifique
relacion laboral), para que se cobije al concejal de un minima garantia de proteccion
social.

Actualmente se garantiza la proteccion en salud de los concejales, ya sea por medio
de una pdliza o por la afiliacion a la seguridad social en salud*.

Impacto Fiscal

Para la radicacion de la presente ponencia se solicité concepto de impacto fiscal al
Ministerio de Hacienda del proyecto de ley. No obstante se precisa que la Corte
Constitucional en la sentencia C-075 de 20225 determiné que es imperativo
establecer tanto en la motivacion del proyecto, como en las ponencias del mismo el
impacto fiscal que generar la iniciativa, para lo cual precisé que:

“El analisis de impacto fiscal varia segun se trate de iniciativas del Congreso
o gubernamentales. En relacion con las primeras -que son las pertinentes
para el asunto en cuestion-, la responsabilidad a cargo del Legislador “no
exige un analisis detallado o exhaustivo del costo fiscal y de las fuentes de
financiamiento, aunque si demanda una minima consideracion al respecto,
de modo que sea posible establecer los referentes basicos para analizar
los efectos fiscales”. La verificacion sobre la minima consideracion supone
constatar que en el proceso de deliberacion los legisladores hayan contado
con “informacion suficiente sobre el impacto, asi como una valoracién y
analisis especifico por parte de los drganos responsables de su
aprobacion”.

Por lo que, en cumplimiento de este precepto constitucional, se realiza una
desagregacion de los gastos que incurriran las entidades segun el articulado del
proyecto de ley.

En el articulo 2 del proyecto se equipara el valor de los honorarios de los concejales
de los municipios de quinta y sexta categoria con los de cuarta categoria, se
aumenta en 10 las sesiones ordinarias y en 20 las extraordinarias de los municipios
de tercera a sexta categoria.

Por lo que el costo de este articulo se puede establecer en dos partes, (i) el costo
por el aumento de los honorarios de los concejales de los municipios de quinta y
sexta categoria en conjunto con su respectivo aumento de sesiones; y (ii) el
aumento de la sesiones de los concejos de municipios de tercera y cuarta categoria.

“Veren:
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Concepto%20Jur%C3%ADdic0%20201511201579301%
20de%202016.pdf#:~:text=Al%20tenor%20de%20l0%20previsto%20en%20las%20Leyes%2C,Sistema%20Ge
neral%20de%20Seguridad%20Social%20en%205alud-%205SGSSS

5 Magistrado Ponente Alejandro Linares Cantillo.

(i)
Municipios de Quinta Categoria, aqui se muestra como es el presupuesto actual de
un concejo de categoria quinta con 11 o 13 concejales y en cuanto quedaria con la
aprobacién de lo planteado en el proyecto:

Valor anual
Numero de Valor de la (presupuesto
Categoria | concejales Ordinarias | Extraordinarias | Sesion concejo)
Quinta s 0 20 $207.583 | 4242 872.110
Quinta . 80 40 $257.748 | ¢ 402.086.880
Incremento $159.214.770
Valor anual
Numero de Valor de la (presupuesto
Categoria j Ordinarias | Extraordinarias | Sesién j
Quinta 11 70 20/$207.583 $205.507.170
Quinta 1 80 40|$257.748 $ 340.227.360
Incremento $134.720.190

Municipios de Sexta Categoria, aqui se muestra como es el presupuesto actual de
un concejo de categoria sexta con 7, 9, o 11 concejales y en cuanto quedaria con
la aprobacion de lo planteado en el proyecto:

Valor anual
Numero de Valor de la (presupuesto
Categoria | concejales Ordinarias | Extraordinarias | Sesién concejo)
Sexta " 70 2 $ 156835 155 266.650
Sexta " 80 40 $257.748 | $340.227.360
Incremento $184.960.710
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i Valor anual
Categoria \’il,‘-mefo'de Ordinarias | Extraordinarias \Slzzg:e 8 (presnj;p?esto ‘ Tercera ‘ 15 ‘ 80 ‘ 40/$308.111 $554.599.800
Sexta 9 70 20|$156.835 $127.036.350 Incremento $138.649.950
Sexta 9 80 40$257.748 $278.367.840 Municipios de Cuarta Categoria, aqui se muestra como es el presupuesto actual de
Incremento $151.331.490 un concejo de categoria tercera con 13 o 15 concejales y en cuanto quedaria con la

aprobacion de lo planteado en el proyecto:

Valor anual
Numero de Valor de la (presupuesto
Valor anual Categoria | concejal Ordinarias | Extraordinarias | Sesion concejo)
Nimero de Valor de la (presupuesto Cuarta 15 70 20
ia | concejales Ordinarias | Extraordinarias | Sesion jo) $ 257.748 | $347.959.800
Cuarta 15 80 40
7 70 20|$156.835 $ 98.806.050 $ 257.748| $463.946.400
7 80 40|8$257.748 $216.508.320 Incremento $115.986.600
Incremento $117.702.270 Valor anual
Numero de Valor de la (presupuesto
(i) Categoria | concejal Ordinarias | Extraordinarias | Sesion concejo)
Municipios de Tercera Categoria. aqui se muestra como es el presupuesto actual Cuarta 13 70 20 $ 257.748|$ 301.565.160
de un concejo de categoria tercera con 15 o 17 concejales y en cuanto quedaria
con la aprobacion de lo planteado en el proyecto: Cuarta 13 80 40 $ 257.748|$402.086.880
Valor anual
Numero de Valor de la (presupuesto Incremento $100.521.720
Categoria | concejales Ordinarias | Extraordinarias | Sesion concejo)
Tercera 17 70 20 $308.111 Por lo que, la casilla de incremento del ejercicio matematico es lo que incrementaria
$471.409.830 el presupuesto de los concejos de municipios de tercera a sexta categoria por
Tercera 17 80 40 $308.111 concepto, ya sea, de aumento de honorarios o el aumento de las sesiones ordinarias
$628.546.440 y extraordinarias.
Incremento $157.136.610 Ademas, en los articulos 4 y 5 del proyecto establecen que todos los concejales
del pais deben ser afiliados al sistema de seguridad social (pension, salud, ARL y
Val | cajas de compensacion familiar), actualmente la administracion municipal ya esta
. alor anua cotizando la salud y la ARL de los concejales de acuerdo con la ley 1551 de 2012,
Numero de Valor de la (presupuesto . - .
c ia| conceial Ordinarias | Extraordinarias | Sesién co iy por lo que solo se incrementa el gasto para el pago de pensién y cajas de
= = — compensacion familiar, el ingreso base de cotizacion se realiza dividiendo por 12 el
Tercera 15 70 20/$308.111 $415.949.850 total de las sesiones ordinarias:
Costo Segunda 17 0| $156.714.024| $ 156.714.024
Costode |Costo cajade |Adicional Tercera 15| $138.649.950| $59.157.315| $ 197.807.265
Sesiones Pensién | compensacién | Anual Por Cuarta 13| $100.521.720| §$42.889.262| $ 143.410.982
Categoria | Ordinarias | Valor Honorarios |Mensual | (12%) familiar (4%) | concejal Quinta 11] $134.720.190| $36.290.914| $ 171.011.104
Especial |150 $627.161 $7.839.513| $940.742 $313.581|$ 15.051.864 Sexta 9| $151.331.490| $29.692.566] $ 181.024.056
primera | 10 $531.3%9 $6.642488| $797.099  §265.700|$ 12.753.576
1 "W El valor arrojado es el costo promedio que debe asumir cada administracion
Segunda 50 $384.103 $4.801.288| $576.155 $192.052| $9.218.472 municipal aplicando lo dispuesto en el proyecto de ley.
Tercera |80 $308.111 $2.054.073| § 246.489 $82.163| $3.943.821 Ahora bien, conociendo el valor promedio que genera la iniciativa a los concejos
B - - . segln a la categoria que pertenecen, se debe cotejar el con nimero de concejos
Cuarta 80 $257.748 $1.718.320| $206.198 $68.733| $3.299.174 del pais respecto de su categoria (segun los datos de la categoria presentados por
80 $257.748 la Contaduria General de la Nacion):
Quinta : $1.718.320| $206.198 $68.733| $3.299.174
80 $ 257.748 Valor total al aiio por
Sexta $1.718.320| $206.198 $68.733| $3.299.174 Categoria concejo (segun Valor por categoria
promedios) Numero de j agregada
En sintesis, el aumento de gasto publico para cada entidad es especifico de cada Especial $ 316.089.144 6 $1.896.534.864
municipio, pues depende tanto de la categoria a la que pertenece el municipio como Primera $242.317.944 27 $ 6.542.584.488
el nimero de concejales que posee el concejo. Por lo tanto, se debe computar el Segunda $ 156.714.024 19 $2.977.566.456
gasto de los articulo 2, 4 y 5 para determinar por cada entidad particular cual es su Tercera $ 197.807.265 25 $4.945.181.625
incremento. Ademas, tales gastos deben estar acordes con el marco fiscal de Cuarta $143.410.982 16 $2.294.575.712
mediano plazo. Quinta $171.011.104 42 $7.182.466.368
Igualmente cabe mencionar que el posible gasto fiscal emanado del articulo 6, al Sexta $ 181.024.056° 967 $ 175.050.262.152
constituirse como habilitacion y no imposicion legal, no debe computarse pues es total $ 200.889.171.665

potestativo segun disponibilidad de recursos la autorizacion de los gastos de viajes

de los concejales por parte de la mesa directiva del concejo. Por lo que en su conjunto el proyecto tiene un costo anual total de $

Por lo que, para estimar el costo total de la iniciativa, se tomara como referencia 200.889.171.665 pesos, pero como se deja claro, el costo se asume por
concejos municipales para la categoria sexta de 9 concejales, para la quinta 11, administracion municipal, en ese sentido la mayoria de los municipios debera
para la cuarta 13, para la tercera 15, para la segunda 17, para la primera 19 y para destinar anualmente el valor seguin su incremento.

la especial 21, asi entonces computando los gastos promedio por cada concejos

o e Igualmente la ley 819 de 2003 establece que las ponencias dictaminen las fuentes
municipal y sumado tenemos los siguientes valores:

de ingresos para financiar el costo de la iniciativa, para lo cual se tiene que los
costos individualizados por los concejos seran asumidos por el presupuesto de la

N V§Ior total al administracion municipal en la respectiva vigencia sin que en ello se permita o se
y Numero de Se_s@nes ano por afecte el marco fiscal de mediano plazo. Adicionalmente la propuesta pone en
Categoria concejales adicionales y |valor por concejo N . S .~ N .
) ajuste de seguridad (segiin consuiera'clon que parg I-a.ﬁnanma.(:lon del Slstgma Gener-al de Segurlc!gd $00|?I de
honorarios social promedios; los concejales de municipios con ingresos corrientes de libre destinacion inferiores
Especial 21 0| $316.089.144| $ 316.089.144
Primera 19 0| $242.317.944| $242.317.944

© Esta cifra puede ser menor, pues el SGSS se puede financiar via Sistema General de Participaciones.
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a 4.000 SMLMV, se realizara mediante el Sistema General de Participaciones, lo
que alivia la carga fiscal que deben asumir los municipios mas pequefios.

Conflicto de interés

De acuerdo con el articulo 291 de la Ley 5% de 1992 -Reglamento Interno del
Congreso, modificado por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el
autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusién y votacién del proyecto, de acuerdo con el
articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante,
otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

De igual manera, el articulo 286 de la norma en comento, modificado por el articulo
1° de la Ley 2003 de 2019, define el conflicto de interés como la “situacion donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista”.

Por lo anterior, tenemos que en esta iniciativa legislativa no se evidencia que los
congresistas o el ponente puedan incurrir en posibles conflictos de interés, toda vez
que tampoco puede predicarse un beneficio particular, actual y directo que les
impida participar de la discusién y votacién de este proyecto.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los congresistas de examinar, en cada caso
en concreto, la existencia de posibles hechos generadores de conflictos de interés,
en cuyo evento deberan declararlos de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1°
del articulo 286 ibidem: “Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de

sexta categoria
equiparandolos con los
de cuarta categoria,
incrementar el nimero de
sesiones ordinarias y
extraordinarias de
concejales de municipios
de tercera a sexta
categoria, reconocer la
labor de los concejales en
la sesiones de
comisiones permanentes
y reconocer el derecho de
todos los concejales de
las diferentes categorias
de los municipios del
pais, al pago de la
seguridad social a cargo
del presupuesto central

sexta categoria
equiparandolos con los
de cuarta categoria,
incrementar el nimero de
sesiones ordinarias y
extraordinarias de
concejales de municipios
de tercera a sexta
categoria;—reconocer—a
rberenboe open il ey

la lon de

y reconocer el derecho de
todos los concejales de
las diferentes categorias
de los municipios del
pais, al pago de la
seguridad social a cargo
del presupuesto central

intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones”.

Pliego de Modificaciones

Se detallan los cambios respecto del texto originalmente radicado.

Principalmente se elimina del proyecto el pago de las sesiones de comision.

Texto Radicado

Texto Propuesto

Observaciones

ARTICULO 1°. OBJETO.
La presente ley tiene por
objeto aumentar el valor
de los honorarios de los
concejales de
municipios de quinta y

ARTICULO 1°. OBJETO.
La presente ley tiene por
objeto aumentar el valor
de los honorarios de los
concejales de
municipios de quinta y

Se elimina del texto lo
referente a las 20
sesiones de comision.

de la administracion |de la  administracion
municipal. municipal.
ARTICULO 2°. | ARTICULO 2°. | Se elimina el paragrafo 3

Modifiquese el articulo 66
de la Ley 136 de 1994, el
cual quedara asi:
ARTICULO 66.
Atendiendo la
categorizacion
establecida en la Ley 617
de 2000, el valor de los
honorarios por cada
sesion a que asistan los
concejales sera el
sefialado en la siguiente
tabla:

Modifiquese el articulo 66
de la Ley 136 de 1994, el
cual quedara asi:

ARTICULO 66.
Atendiendo la
categorizacion

establecida en la Ley 617
de 2000, el valor de los
honorarios por cada
sesion a que asistan los
concejales sera el
sefialado en la siguiente
tabla:

CATEGORIA | HONORARIOS CATEGORIA | HONORARIOS
MUNICIPIO | POR MUNICIPIO | POR
SESION2023 SESION2023
Especial $627.161 Especial $627.161
Primera $531.399 Primera $531.399
Segunda $384.103 Segunda $384.103
Tercera $308.111 Tercera $308.111

y se corrige numero del
ultimo parrafo.

Cuarta $257.748 Cuarta $257.748
Quinta $257.748 Quinta $257.748
Sexta $257.748 Sexta $257.748

A partir del primero (1) de
enero de 2024, los
honorarios sefialados en
la anterior tabla se
incrementaran cada afio
en porcentaje equivalente
a la variacion del IPC
correspondiente al afio
inmediatamente anterior.
En los municipios de
categoria especial,
primera y segunda, se
pagaran anualmente
ciento cincuenta (150)
sesiones ordinarias y
hasta cuarenta  (40)
extraordinarias al afio. En
los municipios de
categorias  tercera a
sexta, se pagaran
anualmente ochenta (80)
sesiones ordinarias y
hasta cuarenta  (40)
sesiones extraordinarias
al afio.

PARAGRAFO 1o. Los

honorarios son
incompatibles con
cualquier asignacion
proveniente del tesoro
publico del respectivo
municipio, excepto con

aquellas originadas en
pensiones o sustituciones
pensionales y las demas
excepciones previstas en
la Ley 42 de 1992.

PARAGRAFO 20. Se
exceptian del presente

A partir del primero (1) de
enero de 2024, los
honorarios sefialados en
la anterior tabla se
incrementaran cada afo
en porcentaje equivalente
a la variacion del IPC
correspondiente al afo
inmediatamente anterior.
En los municipios de
categoria especial,
primera y segunda, se
pagaran anualmente
ciento cincuenta (150)
sesiones ordinarias y
hasta cuarenta  (40)
extraordinarias al afio. En
los municipios de
categorias tercera a
sexta, se pagaran
anualmente ochenta (80)
sesiones ordinarias y
hasta cuarenta  (40)
sesiones extraordinarias
al afio.

PARAGRAFO 1o. Los
honorarios son
incompatibles con
cualquier asignacion
proveniente del tesoro
publico del respectivo
municipio, excepto con
aquellas originadas en
pensiones o sustituciones
pensionales y las demas
excepciones previstas en
la Ley 42 de 1992.
PARAGRAFO 20. Se
exceptlian del presente

articulo los concejales de
la ciudad de Bogota, por
cuanto el Decreto-ley
1421 de 1993, regula la
materia.

PARAGRAFO 30. Cada
afo las primeras veinte
(20) sesiones de
comisiones permanentes
a las que asistan los
concejales de la
respectiva comision,
serdn remuneradas con
el mismo valor de una
sesion ordinaria.
PARAGRAFO 4o. EI
incremento en el valor de
los honorarios de los
concejales de municipios
de quinta y sexta
categoria estard a cargo
del presupuesto central

articulo los concejales de
la ciudad de Bogota, por
cuanto el Decreto-ley
1421 de 1993, regula la
materia.

afio—las—primeras—veinte

(20)
&7

J /alor—de—una
PARAGRAFO 430. El
incremento en el valor de
los honorarios de los
concejales de municipios
de quinta y sexta
categoria estard a cargo
del presupuesto central

de la administracion |de la  administracion

municipal. municipal.

ARTICULO 3°. PAGO | Igual Sin modificaciones
OPORTUNO

HONORARIOS. Todos

los concejales del pais
tendran derecho a recibir
el pago de los honorarios
causados cada mes por

concepto de su
participacién en sesiones
ordinarias y

extraordinarias, cémo
méaximo dentro de los
primeros 5 dias del mes
siguiente al mes en el
cual fueron causados
estos honorarios.
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ARTICULO 4°. | Igual Sin modificaciones
Modifiquese el Articulo 23
de la Ley 1551 de 2012,
el cual quedara asi:
ARTICULO  23. Los
concejales de todas las
diferentes categorias de
los municipios del pais
tendran derecho a la
cotizacion al Sistema de
Seguridad Social;
pensién, salud, ARL vy
cajas de compensacion
familiar, la cual se hara
con cargo al presupuesto
central de la
administracién municipal,
sin que esto implique
vinculo laboral con la
entidad territorial.

En todo caso, la
administracion municipal
estara encargada de la
liquidacion y pago de las
planillas de los
concejales.
PARAGRAFO 1°. Para
financiar los costos en
seguridad social de los
concejales, de municipios
que reciban ingresos
corrientes de libre
destinacion, inferiores a
4.000 SMLMV, se
destinara el 0,6% del

Respecto del tramite del
paragrafo 1, se esta a la
espera del concepto de
impacto del Ministerio de
Hacienda y  Crédito
Publico.

sistema  general de
participaciones de
proposito general,

contemplado en el
articulo 2 de la ley 1176

de 2007.
PARAGRAFO 2°. Los
costos en seguridad

social de los concejales,
en ningun caso se tendra

en cuenta en los limites
de gastos de los concejos
de los que trata el articulo
10 de la Ley 617 de 2000.

ARTICULO 5°. | Igual Sin modificaciones
AFILIACION DE LOS
CONCEJALES AL
SISTEMA DE

SEGURIDAD SOCIAL.
Para la afiliacion de los
concejales al sistema de
seguridad  social en
pensién, salud, ARL y
cajas de compensacion
familiar la administracion
municipal debera realizar
los aportes al régimen
contributivo con cargo al
presupuesto central de la
administracién municipal.
El ingreso base de
cotizacién, que trata este
articulo, sera el resultante
de sumar el valor total de
los honorarios anuales
que reciben los
concejales por la
asistencia a las sesiones
ordinarias dividido entre

doce (12).
Paragrafo 1°. La
afiliacion de los

concejales al régimen
contributivo con cargo al
presupuesto central de la
administracién municipal
no implica, en ninguna
circunstancia, que estos
adquieran la calidad de
empleados publicos o
trabajadores oficiales.

Paragrafo 2°, Los
aportes a las cajas de
compensacion  familiar

corresponderan al
maximo permitido por la
ley para trabajadores
independientes.

ARTICULO 6°. GASTOS | Igual
DE VIAJE. Los concejos
municipales podran
pagar del rubro de gasto
de funcionamiento, los
gastos de viajes de sus
concejales con ocasion
del  cumplimiento  de

Sin modificaciones

comisiones oficiales
dentro y fuera del
municipio.

ARTICULO 7°. La | Igual Sin modificaciones
presente Ley rige a partir
de su promulgacion y
deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Proposicion

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a los miembros
de la Comision Primera del Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto
de Ley No. 069 de 2023 Senado “Por medio de la cual se aumenta el monto de los
honorarios de Concejales de los Municipios de quinta y sexta categoria, se aumenta
el numero de sesiones ordinarias y extraordinarias de Concejales de los Municipios
de tercera a sexta categoria, se adoptan medidas en seguridad social para los
Concejales y se dictan otras disposiciones”, conforme al pliego de modificaciones
propuesto.

Cordialmente,

es Blanco Alvarez
Senador
Partido Conservador

Texto propuesto para primer debate proyecto de ley 69 de 2023 senado "por
medio de la cual se aumenta el monto de los honorarios de concejales de los
municipios de quinta y sexta categoria, se aumenta el nimero se sesiones
ordinarias y extraordinarias de concejales de los municipios de tercera a
sexta categoria, se adoptan medidas en seguridad social para los concejales
y se dictan otras disposiciones"

El Congreso de Colombia

DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto aumentar el valor de los
honorarios de los concejales de municipios de quinta y sexta categoria
equiparandolos con los de cuarta categoria, incrementar el nimero de sesiones
ordinarias y extraordinarias de concejales de municipios de tercera a sexta categoria
y reconocer el derecho de todos los concejales de las diferentes categorias de los
municipios del pais, al pago de la seguridad social a cargo del presupuesto central
de la administracién municipal.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 66 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara
asi:

ARTICULO 66. Atendiendo la categorizacion establecida en la Ley 617 de 2000, el
valor de los honorarios por cada sesién a que asistan los concejales sera el
sefialado en la siguiente tabla:

CATEGORIA MUNICIPIO HONORARIZ%§3P0R SESION
Especial $627.161
Primera $ 531.399
Segunda $ 384.103
Tercera $308.111
Cuarta $ 257.748
Quinta $257.748
Sexta $257.748
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A partir del primero (1) de enero de 2024, los honorarios sefialados en la anterior
tabla se incrementaran cada afio en porcentaje equivalente a la variacién del IPC
correspondiente al afio inmediatamente anterior.

En los municipios de categoria especial, primera y segunda, se pagaran anualmente
ciento cincuenta (150) sesiones ordinarias y hasta cuarenta (40) extraordinarias al
afo. En los municipios de categorias tercera a sexta, se pagaran anualmente
ochenta (80) sesiones ordinarias y hasta cuarenta (40) sesiones extraordinarias al
aro.

PARAGRAFO 1o. Los honorarios son incompatibles con cualquier asignacion
proveniente del tesoro publico del respectivo municipio, excepto con aquellas
originadas en pensiones o sustituciones pensionales y las demas excepciones
previstas en la Ley 4% de 1992.

PARAGRAFO 20. Se excepttan del presente articulo los concejales de la ciudad
de Bogota, por cuanto el Decreto-ley 1421 de 1993, regula la materia.

PARAGRAFO 3o. El incremento en el valor de los honorarios de los concejales de
municipios de quinta y sexta categoria estara a cargo del presupuesto central de la
administracién municipal.

ARTICULO 3°. PAGO OPORTUNO HONORARIOS. Todos los concejales del pais
tendran derecho a recibir el pago de los honorarios causados cada mes por
concepto de su participacion en sesiones ordinarias y extraordinarias, como maximo
dentro de los primeros 5 dias del mes siguiente al mes en el cual fueron causados
estos honorarios.

ARTICULO 4°. Modifiquese el Articulo 23 de la Ley 1551 de 2012, el cual quedara
asi:

ARTICULO 23. Los concejales de todas las diferentes categorias de los municipios
del pais tendran derecho a la cotizacién al Sistema de Seguridad Social; pension,
salud, ARL y cajas de compensacion familiar, la cual se hard con cargo al
presupuesto central de la administracién municipal, sin que esto implique vinculo
laboral con la entidad territorial.

En todo caso, la administraciéon municipal estara encargada de la liquidacién y pago
de las planillas de los concejales.

PARAGRAFO 1°. Para financiar los costos en seguridad social de los concejales,
de municipios que reciban ingresos corrientes de libre destinacion, inferiores a 4.000
SMLMV, se destinara el 0,6% del sistema general de participaciones de proposito
general, contemplado en el articulo 2 de la ley 1176 de 2007.

PARAGRAFO 2°. Los costos en seguridad social de los concejales, en ninglin caso
se tendra en cuenta en los limites de gastos de los concejos de los que trata el
articulo 10 de la Ley 617 de 2000.

ARTICULO 5°. AFILIACION DE LOS CONCEJALES AL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL. Para la afiliacion de los concejales al sistema de seguridad
social en pension, salud, ARL y cajas de compensacion familiar la administracion
municipal debera realizar los aportes al régimen contributivo con cargo al
presupuesto central de la administracién municipal.

El ingreso base de cotizacion, que trata este articulo, sera el resultante de sumar el
valor total de los honorarios anuales que reciben los concejales por la asistencia a
las sesiones ordinarias dividido entre doce (12).

Paragrafo 1°. La afiliacion de los concejales al régimen contributivo con cargo al
presupuesto central de la administracién municipal no implica, en ninguna
circunstancia, que estos adquieran la calidad de empleados publicos o trabajadores
oficiales.

Paragrafo 2°. Los aportes a las cajas de compensacion familiar corresponderan al
maximo permitido por la ley para trabajadores independientes.

ARTICULO 6°. GASTOS DE VIAJE. Los concejos municipales podran pagar del
rubro de gasto de funcionamiento, los gastos de viajes de sus concejales con
ocasion del cumplimiento de comisiones oficiales dentro y fuera del municipio.

ARTICULO 7°. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

German Afcides Blanco Alvarez
Senador

Partido Conservador

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 33 DE 2022 SENADO

por medio del cual se modifica la Ley 300 de 1992, y se dictan otras disposiciones en materia de turismo
comunitario.

Bogota D.C., 13 de septiembre de 2023

H. Senador

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente

Senado de la Republica de Colombia
Ciudad,

Ref.: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley No. 033 de
2022 Senado “Por medio del cual se modifica la Ley 300 de 1992, y se dictan otras
disposiciones en materia de turismo comunitario”.

En mi calidad de Senadora y con base en la designacién que me hizo la mesa directiva
de la Comisién Sexta Constitucional Permanente de Senado, me permito rendir ponencia
positiva para segundo debate al Proyecto de ley No. 033 de 2022 Senado “Por medio del
cual se modifica la Ley 300 de 1992, y se dictan otras disposiciones en materia de turismo
comunitario”.

Cordialmente,

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
Senadora de la Republica.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY No. 033 DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 300 DE 1992, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE TURISMO COMUNITARIO”

Bogota D.C., 13 de septiembre de 2023

H. Senador

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente

Senado de la Republica de Colombia
Ciudad,

Ref.: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley No. 033 de
2022 Senado “Por medio del cual se modifica la Ley 300 de 1992, y se dictan otras
disposiciones en materia de turismo comunitario”.

Sefior Presidente,

En cumplimiento de la designacién como Senadora Ponente de la iniciativa en referencia,
en los términos legales que para dicho fin ha dispuesto el reglamento interno del
Congreso, me permito rendir informe de ponencia positiva para segundo debate ante la
H. Plenaria del Senado de la Republica, conforme a lo establecido en el articulo 153 de
la Ley 5% de 1992, en los siguientes términos:

I TRAMITE LEGISLATIVO

La presente incitativa de ley fue radicada por el Senador Fabian Diaz Plata el 21 de julio
de 2022, el 06 de agosto publicada en la gaceta 883 de 2022.

EI 09 de agosto, se allegé a la Secretaria de la Comisién Sexta la radicacion del Proyecto
de Ley No. 033 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica la Ley 300 de 1992, y
se dictan otras disposiciones en materia de turismo comunitario”. Posteriormente, el 11
de agosto de 2022, la mesa directa notifica de mi designacion como ponente para primer
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debate. En sesion del dia 14 de junio de 2023, la H. Comision Sexta Constitucional
Permanente aprobé en primer debate el proyecto.
I OBJETO

La presente ley tiene por objeto garantizar la vinculacion de pobladores locales en los
proyectos turisticos en todo el territorio nacional, como estrategia de inclusién social y
desarrollo local a través del modelo de gestion de turismo comunitario.

ll.  JUSTIFICACION

El autor expone que, pese a que en el afio 2012 se expidié por parte del gobierno
nacional los lineamientos de politica publica para el turismo comunitario, no obstante,
esta gran iniciativa y el potencial que la misma entrafia no hubo mayor desarrollo
normativo de la misma.

El turismo comunitario en Colombia se desarrolla en zonas rurales y en ocasiones
urbanas, posibilita la interaccion de las comunidades, por lo general grupos étnicos y
familias campesinas, con sus visitantes, permitiéndoles ejercer un papel protagénico en
su planificacion y gestion, al igual que participan de la distribucion de sus beneficios y/o
utilidades. Esta tendencia del desarrollo turistico se caracteriza por la preservacién de
los recursos naturales y valorizacion del patrimonio, los derechos econémicos, sociales
y culturales de sus habitantes.

La Organizacion Mundial del Turismo (OMT) (2015) considera que el turismo se ha
convertido en un sector clave para el desarrollo, la prosperidad y el bienestar, debido a
su gran potencial para el progreso socioeconémico, representado por la creacién de
puestos de trabajo y empresas, la construccion de infraestructura y la generacion de
ingresos.

En Colombia, el sector turismo se ha convertido en uno de los mas importantes sectores
para el desarrollo del pais, de tal suerte que este se ha posicionado como tercer
generador de divisas, justo detras del petréleo y del carbén (Lacouture, 201 6). Segln
un informe presentado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en febrero de
2016, Colombia recibi6 en el 2015 un total de 5.251 millones de ddlares en divisas por
concepto de turismo, consecuente con la creciente llegada de turistas al pais, que
contabilizé, para ese afio, un total de 4.447.004 viajeros extranjeros (Villamizar,2017)

IV.  CONSIDERACIONES DEL PONENTE

El Turismo Comunitario es una estrategia que contribuye al logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, principalmente en 4 de ellos existen 12 criterios del turismo
sostenible, donde, las comunidades locales son protagonistas, lo que empata con los
principios desarrollados en los Lineamientos Nacionales para el Desarrollo del turismo
comunitario, en los cuales de fundamenta la politica del turismo social.

Colombia es el segundo pais mas biodiverso del mundo y mas del 15% del territorio esta
protegido y es habitado por grupos étnicos y no étnicos ((IGAC, 2022; PNN,2022). Es un
pais pluriétnico y multicultural con mas de 115 pueblos indigenas y mas de 2.5 millones
de personas de Comunidades Negras, Afrodescendientes, Raizales y Palanqueras —
NARP (Dane,2008) con caracteristicas, costumbres, lenguas y dialectos diversos.

La Estrategia de Turismo Comunitario para Colombia es el instrumento a través del cual
se busca fortalecer la integracion social y economica de aquellas
iniciativas/emprendimientos turisticos, vinculados a algun tipo de Organizacién de Base
Comunitaria de areas urbanas y rurales de los diversos grupos étnicos, no étnicos y
especiales (Victimas, desplazados, en proceso de reincorporacion, mujeres, jovenes,
adultos mayores, etc.) de los diferentes destinos del pais; en el contexto turistico, como
una actividad alternativa, complementaria y sustentable, que sea respetuosa de los
sistemas de produccién y organizacion socioeconémica de las comunidades en sus
territorios como garantia para su buen vivir. (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
2022)

En el pais se cuenta hasta la fecha con mas de 500 organizaciones de base comunitaria
identificadas de diversos grupos étnicos, que luego de la pandemia del covid 19, han
venido encontrando oportunidad con destinos menos masivos, que generen contacto
natural, por tanto, estos requieren promocion y generar cadenas de valor en toda la oferta
en el modelo de gestion de turismo comunitario. De esta forma, se crea una oferta de
servicios por parte de una comunidad organizada que se beneficia, participa e involucra
en los diferentes eslabones de la cadena de valor del turismo (Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, 2012)

V. IMPACTO FISCAL

Frente al articulo 7° Analisis del impacto fiscal de las normas de la Ley 819 de 2003 Por
la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones, la Honorable Corte Constitucional
se pronuncié sobre su interpretacion de la siguiente manera en la Sentencia C-502 de
2007:

"36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art.
7°de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de
la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al
Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacion
y las herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un
determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos
para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin
es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que
los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre
el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le
corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias econémicas del proyecto. Y el
Congreso habra de recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No
obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la
incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae
sobre el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa
en el curso del proyecto durante su formacion en el Congreso de la Republica,
mal puede ello significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por no
haber tenido en cuenta las condiciones establecidas en el art. 7°de la Ley 819
de 2003. Puesto que la carga principal en la presentacion de las consecuencias
fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la omisién del
Ministerio en informar a los congresistas acerca de los problemas que presenta

el proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley
correspondiente.”

VL. CONFLICTO DE INTERESES

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modifico el articulo 291 de le Ley 52
de 1992, este proyecto de ley retine las condiciones del literal a y b, de las circunstancias
en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 52 de 1992,
toda vez que es un proyecto de Ley de interés general.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos y considerar manifestarlos a la cédula
congresual respectiva.

VIl. MODIFICACIONES

Sin modificaciones.

VIll. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos, presento ponencia positiva y solicito a H.
Plenaria del Senado de la Republica dar segundo debate al Proyecto de Ley No. 033 de
2022 Senado “Por medio del cual se modifica la Ley 300 de 1992, y se dictan otras
disposiciones en materia de turismo comunitario”

Del Congresista,

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
Senadora de la Republica.




GACETA DEL CONGRESO 1283

Viernes, 15 de septiembre de 2023

Pégina 9

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 033 DE 2022 SENADO

“Por medio del cual se modifica la ley 300 de 1992, y se dictan otras
disposiciones en materia de turismo comunitario”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar la vinculacion de
pobladores locales en los proyectos turisticos en todo el territorio nacional, como
estrategia de inclusién social y desarrollo local a través del modelo de gestién de turismo
comunitario.

Articulo 2 TURISMO COMUNITARIO. Es un modelo de gestién del turismo en el que
las comunidades organizadas se benefician, participan, involucran y ofrecen servicios,
actividades y/o experiencias turisticas con la finalidad de dinamizar el desarrollo y los
beneficios del turismo en sus territorios como una actividad alternativa, complementaria
y sostenible; respetuosa de sus propias formas de produccion, organizacion
socioeconémica y de autodeterminacién como garantia para su buen vivir.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 29 de ley 300 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 29. PROMOCION DEL ECOTURISMO, ETNOTURISMO, AGROTURISMO,
ACUATURISMO, TURISMO COMUNITARIO Y TURISMO METROPOLITANO. El
Estado promovera el desarrollo del ecoturismo, etnoturismo, agroturismo, acuaturismo,
y turismo metropolitano, para lo cual el Plan Sectorial de Turismo debera contener
directrices y programas de apoyo especificos para estas modalidades, incluidos
programas de divulgacion de la oferta, en particular, para el modelo de gestion de turismo
comunitario.

Paragrafo. En los proyectos turisticos que se adelanten a partir de la vigencia de la
presente ley se debera garantizar la oferta dirigida de forma exclusiva a los pobladores
de la menor unidad administrativa donde se encuentra radicado el proyecto o la
instalacion turistica, en caso de no poder ser suplidos con la oferta local se ampliara
gradualmente hasta el orden departamental , después se procedera a la vinculacion libre,
tras informar la situacién de forma sustentada al Ministerio De Comercio, Industria y
Turismo.

Las comunidades organizadas podran presentar proyectos y acceder a la oferta
trabajando bajo modelo de gestién comunitario

Articulo 4. PROMOCION EN PROYECTOS TURISTICOS. Los proyectos turisticos, tipo
eventos, ferias, exposiciones y en general todos que tengan como objetivo la promocion
del turismo destinaran a titulo gratuito espacios fisicos a la promocion de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria de la regioén, servicios turisticos locales asociados y en
general servicios turisticos de las comunidades.

En el caso de proyectos turisticos desarrollados con aportes de recursos del Estado,
estos deberan garantizar espacios fisicos de uso comercial a titulo gratuito para
pequefios agricultores, artesanos y comerciantes de la region de forma permanente, de
forma que se promueva la exhibicion y venta de productos y servicios turisticos de las
comunidades.

Paragrafo 1. Para la eleccion de los espacios de que trata el presente articulo, se
realizara convocatoria publica abierta, que debera contemplar, entre otros, los siguientes
criterios: i) asociatividad campesina; ii) comunidades indigenas y poblacién Negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera - NARP; iii) Operacion, produccién propia de la
actividad.

Paragrafo 2. Cuando se trate de asociaciones y/o mipymes mayoritariamente
conformadas por mujeres, tendran prelacién en la seleccion.

Paragrafo 3. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en un plazo no mayor a un
afio debera reglamentar la convocatoria publica abierta.

Articulo 5. RUTA DE FORMALIZACION. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
y el Ministerio de Trabajo con apoyo de las camaras de comercio de los municipios y
departamentos del pais, implementara una ruta de formalizaciéon para los
emprendimientos relacionados con el turismo comunitario, la cual establecera el censo y
registro nacional de emprendimientos comunitarios, también promovera programas de
asesoria técnica para capacitar a las comunidades y destinos de turismo comunitario a
fin de que se les permita estructurar sus planes de trabajo para el desarrollo de sus
proyectos turisticos y/o programas para el fortalecimiento empresarial y cultural, y
promovera el desarrollo de acciones para la competitividad e innovacién del turismo
comunitario, y la estrategia de turismo digital para la promocién y comercializacién de los
productos y atractivos turisticos.

Articulo 6. ARTICULACION CON ENTIDADES TERRITORIALES. En cumplimiento de
los dispuesto en la presente Ley, el Gobierno Nacional en articulacién con las entidades
territoriales impulsaran el desarrollo del turismo comunitario, enfocado hacia procesos

de emprendimientos participativos, que contribuyan a la generaciéon de empleo e
ingresos y a la consolidacién de los destinos turisticos, a través de productos turisticos
diferenciados, competitivos y sostenibles.

Las entidades territoriales, se involucraran en los Planes de Desarrollo Turistico y en los
Planes de Competitividad Departamentales, estrategias y acciones para el turismo
comunitario y el turismo digital en las regiones. Lo anterior, sin perjuicio y en
armonizacion con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 2068 de 2020.

Articulo 7. Vigencias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Del Congresista,

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
Senadora de la Republica.

Comision Sexta Constitucional Permanente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 14 DE JUNIO DE
2023, DEL PROYECTO DE LEY No. 033 DE 2022 SENADO

“Por medio del cual se modifica la ley 300 de 1992, y se dictan otras
disposiciones en materia de turismo comunitario”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar la vinculacién de
pobladores locales en los proyectos turisticos en todo el territorio nacional, como
estrategia de inclusién social y desarrollo local a través del modelo de gestion de
turismo comunitario.

Articulo 2 TURISMO COMUNITARIO. Es un modelo de gestion del turismo en el que
las comunidades organizadas se benefician, participan, involucran y ofrecen servicios,
actividades y/o experiencias turisticas con la finalidad de dinamizar el desarrollo y los
beneficios del turismo en sus territorios como una actividad alternativa,
complementaria y sostenible; respetuosa de sus propias formas de produccion,
organizacion socioeconémica y de autodeterminacién como garantia para su buen
VIVIT.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 29 de ley 300 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 29. PROMOCION DEL ECOTURISMO, ETNOTURISMO, AGROTURISMO,
ACUATURISMO, TURISMO COMUNITARIO Y TURISMO METROPOLITANO. El
Estado promoverd el desarrollo del ecoturismo, etnoturismo, agroturismo,
acuaturismo, y turismo metropolitano, para lo cual el Plan Sectorial de Turismo debera
contener directrices y programas de apoyo especificos para estas modalidades,
incluidos programas de divulgacién de la oferta, en particular, para el modelo de
gestion de turismo comunitario.

Paragrafo. En los proyectos turisticos que se adelanten a partir de la vigencia de la
presente ley se debera garantizar la oferta dirigida de forma exclusiva a los pobladores
de la menor unidad administrativa donde se encuentra radicado el proyecto o la
instalacion turistica, en caso de no poder ser suplidos con la oferta local se ampliara
gradualmente hasta el orden departamental , después se procedera a la vinculacion
libre, tras informar la situacion de forma sustentada al Ministerio De Comercio,
Industria y Turismo.
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Las comunidades organizadas podran presentar proyectos y acceder a la oferta
trabajando bajo modelo de gestion comunitario

Articulo 4. PROMOCION EN PROYECTOS TURISTICOS. Los proyectos turisticos,
tipo eventos, ferias, exposiciones y en general todos que tengan como objetivo la
promocion del turismo destinaran a titulo gratuito espacios fisicos a la promocién de la
agricultura campesina, familiar y comunitaria de la region, servicios turisticos locales
asociados y en general servicios turisticos de las comunidades.

En el caso de proyectos turisticos desarrollados con aportes de recursos del Estado,
estos deberan garantizar espacios fisicos de uso comercial a titulo gratuito para
pequefios agricultores, artesanos y comerciantes de la regiéon de forma permanente,
de forma que se promueva la exhibicién y venta de productos y servicios turisticos de
las comunidades.

Paragrafo 1. Para la eleccion de los espacios de que trata el presente articulo, se
realizara convocatoria publica abierta, que debera contemplar, entre otros, los
siguientes criterios: i) asociatividad campesina; ii) comunidades indigenas y poblacion
Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera - NARP; iii) Operacion, produccién propia
de la actividad.

Paragrafo 2. Cuando se trate de asociaciones y/o mipymes mayoritariamente
conformadas por mujeres, tendran prelacion en la seleccion.

Paragrafo 3. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en un plazo no mayor a
un afio debera reglamentar la convocatoria publica abierta.

Articulo 5 (nuevo). RUTA DE FORMALIZACION. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el Ministerio de Trabajo con apoyo de las camaras de
comercio de los municipios y departamentos del pais, implementara una ruta de
formalizaciéon para los emprendimientos relacionados con el turismo
comunitario, la cual establecera el censo y registro nacional de emprendimientos
comunitarios, también promovera programas de asesoria técnica para capacitar
a las comunidades y destinos de turismo comunitario a fin de que se les permita
estructurar sus planes de trabajo para el desarrollo de sus proyectos turisticos
ylo programas para el fortalecimiento empresarial y cultural, y promovera el
desarrollo _de acciones para la competitividad e innovacién del turismo

comunitario, y la estrategia de turismo digital para la promocién y
comercializacion de los productos y atractivos turisticos.

Articulo 6 (nuevo). ARTICULACION CON ENTIDADES TERRITORIALES. En
cumplimiento de los dispuesto en la presente Ley, el Gobierno Nacional en
articulacion con las entidades territoriales impulsaran el desarrollo del turismo
comunitario, enfocado hacia procesos de emprendimientos participativos, que
contribuyan a la generacién de empleo e ingresos y a la consolidacién de los

destinos turisticos, a través de productos turisticos diferenciados, competitivos
y sostenibles.

Las entidades territoriales, se involucraran en los Planes de Desarrollo Turistico
y en los Planes de Competitividad Departamentales, estrategias y acciones para
el turismo comunitario y el turismo digital en las regiones. Lo anterior, sin
perjuicio y en armonizacion con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 2068 de
2020.

Articulo 7. Vigencias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Comisién Sexta Constitucional Permanente
AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comision Sexta, en
sesion ordinaria realizada el dia 14 de Junio de 2023, el Proyecto de Ley No. 033 de
2022 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 300 DE 1992, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE TURISMO COMUNITARIO”,
segun consta en el Acta No. 34, de la r’r_u'\sya’féchﬁ.“.
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JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comisién Sexta del Senado

Comision Sexta Constitucional Permanente
AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por la
Honorable Senadora SANDRA YANETH JAIMES CRUZ, al Proyecto de Ley No.
033 de 2022 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 300 DE
1992, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE TURISMO
COMUNITARIO”, DE ACUERDO AL ARTICULO 165 DE LA LEY 5° DE 1992
“REGLAMENTO DEL CONGRESO?”, para que sea publicado en la Gaceta del
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JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comision Sexta del Senado
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